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І.  В ступ
Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом економіки держави  до  ринкових  відносин.

Проведення земельної реформи пов’язано зі зміною форм власності, перерозподілом земель, збільшенням кількості землекористувачів і власників землі, що потребує виконання великої кількості обгрунтувань, технічних розрахунків, виготовлення картографічних матеріалів, юридичного посвідчення прав на земельні ділянки, державної реєстрації і вимагає відповідної  законодавчої  бази  та  фінансування.

Головне  завдання  полягає  в  тому,  щоб  за  допомогою  правових  норм,  фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по  землеустрою,  створити  автоматизований  державний  банк  даних  про  власників землі і  землекористувачів,  екологічний  стан,  напрями  і  структуру  використання  земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів  господарювання  на  землі  за  раціональне  використання  та  якісний  склад  грунтів,  зробити  їх  матеріально  і  морально  зацікавленими  у  проведенні  заходів  щодо  захисту  й  відтворення  продуктивної  сили  землі, збільшенні надходжень до місцевих бюджетів від плати за землю.

Ефективне розв’язування проблем радикального поліпшення природокористування й охорони довкілля, в тому числі землі та грунтів, на нинішньому етапі  неможливе без виваженої і послідовної політики у цій сфері, чітко організованого виконання намічених планів, програм та конкретних заходів, дійового контролю за ходом їх реалізації і цільовим використанням виділених  бюджетних  коштів. При  цьому  необхідно  застосовувати  гнучку  систему  як  стимулюючих  (фінансово-економічних),  так  і  примусових  (адміністративних) важелів  та  інструментів  впливу  на  власників  землі  і  землекористувачів,  від  яких  насамперед  і  залежить  ефективне  використання  національного  багатства – земельних  ресурсів.

Сучасний стан розвитку земельних відносин в районі вимагає розробки прогнозів та програм стратегічного характеру.

Враховуючи вищевикладене, відділом Держгеокадастру в Ульяновському районі розроблена Програма розвитку земельних відносин в Ульяновському районі на 2016 рік (далі – Програма), яка базується на розробці механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель, землеохоронній концепції реформування і вдосконалення землекористування.

Програма розроблена на підставі чинного законодавства України, положень указів Президента України, постанов Верховної Ради та Кабінету Міністрів України, Закону України «Про оцінку земель», плану-графіку проведення робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів у 2015-2016 оціночному році, погодженому Кіровоградською обласною державною адміністрацією,  статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».   
ІІ.  Характеристика району
1. Розташування.   Населення.   Природно-кліматичні умови.
Ульяновський район розташований у західній частині Кіровоградської області. Районний  центр - м.Ульяновка. Відстань до обласного центру – 222 км., до столиці України – 265 км. Територія району становить 70,1 тис. кв.км., або 2,8 % території Кіровоградської області.  В районі - 26 населених пунктів, які підпорядковуються одній міській та 17 сільським радам. Загальна чисельність населення становить 28,3 тис.чол., в тому числі в м.Ульяновка - 8,3 тис.чол.
 Район розташований у південно-західній частині Придніпровської височини, у лісостеповій зоні. Межує на сході з Голованіським, на заході з Гайворонським районами Кіровоградської області, на півдні – з Кривоозерським районом Миколаївської області та Савранським районом Одеської області, на півночі з Уманським районом Черкаської області.

Клімат району континентальний, помірно теплий, характерний для середньої широти України. За тепловими ресурсами і умовами зволоження район теплий, недостатньо зволожений, до якого відноситься вся лісостепова частина.

Сума опадів у районі коливається в межах 470-520 мм. З них за вегетаційний період випадає близько 260-280 мм, величина гідротехнічного коефіцієнта трохи більше 1.

Середня річна температура повітря становить від +7,5°С. У найхолоднішому місяці – січні середня температура становить близько -5,9° С. Але бувають роки, що в січні температура повітря підвищується до +9°, в лютому до +12°, а в грудні до + 13°. У найтеплішому місяці року – липні середня температура повітря досягає від +20° на північному заході до +21,4° на півдні району.

Вітровий режим району, як в цілому області і України, обумовлений віссю високого атмосферного тиску, що проходить через територію району. У зв'язку з тим, що зимою інтенсивно розвинена циклонічна діяльність, вітри характеризуються непостійністю напрямків, однак переважаючими є північно-західні. У весняний період з послабленням циклонічної діяльності пануючими вітрами є східні та південно-східні. В теплий період року (червень - вересень) майже постійно віють північні та західні вітри. Особливо шкідливі сильні вітри (зі швидкістю більше 15 м/сек.), які в весняний період викликають пилові бурі, літом — сильне випаровування, а вітри поєднанні з низькою вологістю повітря — суховії. Число днів з такими вітрами протягом року близько 26. Імовірність років з суховіями середньої інтенсивності - 100%, з інтенсивними суховіями - 75%.

Ульяновський район відзначається рівнинним рельєфом. Яружно-балкова сітка сильно розвинена лише в прибузькій частині. Широкі рівні вододільні плато за площею в 2-3 рази переважають схили, тому поверхневий стік у зв'язку з таким рельєфом тут невеликий.

Відсоток лісистості в районі є низьким (5,4). Лісова рослинність на території району представлена лісами байрачного типу. Головними породами в лісах є дуб, ясен звичайний, акація біла, з супутніх порід найбільш поширений клен польовий і гостролистий, в'яз, берест, липа, груша лісова. Підлісок представлений кущами клена татарського, бруслини, ліщини, шипшини, бузини, а на узліссі - терну та вишні польової. Природна степова рослинність зустрічається тільки на крутих схилах долин річок і балок, але і тут вона дуже змінена в результаті інтенсивного випасання худоби.

2. Земельний фонд Ульяновського району.

Земельний фонд Ульяновського району станом на 1 січня 2003 року складає 70,082 тис.га, з них 62,272 тис. га або 88,9 відсотка займають сільськогосподарські   угіддя, що   свідчить про високий рівень сільськогосподарської освоєності земель.

В структурі сільгоспугідь рілля складає 92,2 відсотки, багаторічні насадження – 0,9 %, сіножаті – 2,3 %, пасовища – 4,6 відсотки. Розораність земель складає 82,0 відсотка суші.

Загальна лісистість району з урахуванням усіх захисних лісових насаджень складає 3,8 відсотка.

Під забудованими землями зайнято 3,2 %, болотами - 0,4 %, іншими землями – 3,2 %. Територія суші складає 98,9 % від загальної площі району. Під водою зайнято 1,1 %.

Основними землекористувачами в районі є сільськогосподарські підприємства, у користуванні яких перебуває 53,2 % від загальної площі району: у тому числі в сільськогосподарських товариств – 30,1 %, сільськогосподарських кооперативів - 17,3 %, державних сільськогосподарських підприємств -   2,0 %.

У власності і користуванні громадян знаходиться 46,847 тис.га, у тому числі, наданих для ведення селянського (фермерського) господарства – 3,274 тис.га., товарного сільськогосподарського виробництва – 42,101 тис.га., особистого підсобного господарства , будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель – 8,065 тис.га.
Підприємства,  організації,  установи  промисловості,  транспорту, зв'язку, оборони займають 0,787 тис.га.

Землі державної власності, які не надані у власність і користування займають 23,234 тис.га, у тому числі загального користування 8,012 тис.га. Крім того, налічується 8,807 тис. га земель запасу, резервного фонду населених пунктів та загального користування, що надані у тимчасове користування землекористувачам та власникам землі.

Станом на 1.07.2000 року в державній власності знаходиться 33,2 %, у приватній – 66,8 %
Розподіл земельного фонду району  по основних угіддях такий:

1)  рілля – 57377,83 га ;

2)  багаторічні насадження – 533,42 га ;

3)  сіножаті – 1454,89 га ;

4)  пасовища – 2910,40га ;

5)  господарські будівлі і двори – 792,3га;

6)  ліси та інші лісовкриті площі – 2660,21 га;

7)  забудовані землі – 2238,865 га;                           

8)  під водою – 788,0 га ;

9)  інші землі – 701,225 га ;

ІІІ. Основні принципи розвитку земельних відносин
1.  Мета та  принципи  реформування  земельних  відносин.

Основною метою земельної реформи є забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, перетворення її у самостійний фактор економічного  зростання.


Формування земельних відносин має базуватися на принципах: непорушності  приватної  власності  на  землю; включення  землі  у  ринковий  обіг; соціальної  справедливості  у  перерозподілі  земель,  що  перебувають  у  державній  та  комунальній  власності; поєднання високої економічної ефективності та екологічної безпеки використання  земель; узгодженості темпів і основних напрямів реформування земельних відносин  та  відносин  в  аграрному  секторі  економіки.

2.  Розвиток  відносин  власності  на  землю.
На виконання державної політики  щодо подальшого  розвитку  відносин  власності на землю на основі раціонального та ефективного використання  землі, гарантування права власності на землю необхідно забезпечити на період 2016 року:

приватизацію  громадянами  і юридичними  особами  України  земельних ділянок  різного  функціонального  призначення  за  винятком  тих,  які  відповідно до  закону  не  можуть  передаватися  у  приватну  власність;

задоволення потреб громадян у земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства, фермерського господарства, сінокосіння і випасання худоби, садівництва і городництва, індивідуального житлового будівництва;

задоволення потреб працівників соціальної сфери села в земельних ділянках;

забезпечення ефективного використання земельних ділянок, що перебувають  у  державній  та  комунальній  власності,  шляхом  передачі  цих  ділянок  у  довгострокову  оренду  громадянам  та  юридичним  особам,  як  правило,  на  конкурентних  засадах  (аукціонах  і  конкурсах);

надання дозволів на зміни характеру використання земельних ділянок усіх форм власності, в тому числі тих, які надані у постійне користування або передані в оренду, відповідно до затвердженого в установленому порядку зонування земель та з додержанням вимог землевпорядної і містобудівної документації;

визначення принципів та запровадження порядку  встановлення  обмежень  і  обтяжень  права  власності  на  землю  та  право  користування  землею;

надання  орендарям  земельних  ділянок,  що  перебувають  у  державній  та комунальній  власності,  права  викупу  цих  орендованих  земельних  ділянок, з метою збільшення надходжень до місцевих бюджетів.

    3. Удосконалення земельних відносин у сільськогосподарському виробництві.
З метою створення механізмів економічного стимулювання раціонального і ефективного використання земель у сільськогосподарському виробництві передбачається:

завершити перерозподіл земель запасу і резервного фонду, повністю забезпечивши потреби громадян, у тому числі працівників соціальної сфери села, в земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства, фермерського господарства, садівництва і городництва, сінокосіння і випасання худоби;

створити  умови  для  розширення  територіальної  бази  особистих  селянських  господарств  шляхом  приєднання  до  них  земельних  ділянок  у  розмірі  земельної  частки  (паю);

вирішити  питання  щодо  передачі  земельних  ділянок  державних  сільськогосподарських  підприємств  у  разі  їх  приватизації  у  власність  членів  трудових  колективів  цих  підприємств;

сприяти обігу земель сільськогосподарського призначення як необхідного засобу  раціонального  використання  земель;

завершити  передачу  у  власність  громадянам  і  юридичним  особам  земельних  ділянок  з  резервного  фонду  та  із  земель  запасу;

відновити  проведення  необхідного  обсягу  робіт  щодо  грунтових  обстежень  сільськогосподарських  угідь  з метою  виявлення  їх  забруднення  шкідливими  речовинами.

Заходи,  спрямовані  на  раціоналізацію  використання  земель  з  метою  виробництва  сільськогосподарської  продукції,  повинні  здійснюватися  разом  із  виконанням  заходів  щодо  використання  та  охорони  земель.

4. Контроль  за  використанням  та  охороною  земель.
З метою поліпшення організації контролю за використанням  та  охороною  земель  передбачається: 
удосконалити  порядок  здійснення  контролю  за  використанням  та  охороною земель, а також  механізми  моніторингу  земель  та  землекористувань  з  метою  своєчасного  виявлення  та  оцінки  стану  земель; поліпшити профілактичну роботу з попередження порушень  земельного  законодавства,  інформування населення про діяльність  органів,  які  здійснюють  державний  контроль  за  використанням  та  охороною  земель; удосконалити  діяльність  органів,  які  здійснюють  державний  контроль за використанням та охороною земель, порядок  їх взаємодії з органами прокуратури, внутрішніх справ та запровадити практику систематичного проведення спільних комплексних  перевірок додержання суб’єктами  земельних  відносин  земельного  законодавства; опрацювати питання створення координаційних органів щодо  здійснення  на  міжвідомчій  основі  контролю  за  використанням  земель.

5. Охорона земель.
За площею та біопродуктивним потенціалом земельного фонду Ульяновський район  є одним з провідних районів області і України.

Але внаслідок екстенсивного землеробства сільськогосподарська  освоєність та  розораність території суші області досягла 88,9 та 82,0%  відповідно.  

Розораність сільськогосподарських угідь у деяких районах складає понад 90%.

Сільськогосподарська освоєність території області порівняно з земельними фондами України та провідних держав світу надзвичайно висока.

Так, сільськогосподарська освоєність країн Європи складає в середньому 53-65%, а розораність території 26-30%. Освоєність територіально великих держав, таких як США, Китай, складає 45-50 %, Росія, Канада - 8-12%,  проти  85,7%  по  області.

Наслідком високої господарської  освоєності земельного фонду, без належних заходів щодо її охорони і відтворення як виробничого ресурсу та важливої складової навколишнього природного середовища, є прогресуюча деградація земель, що створює загрозу екологічній безпеці району.

Через ерозійні процеси площа ярів перевищує 113га, а площа  деградованих та малопродуктивних земель склала 6,3 тис. га.

Починаючи з 1993 року, у ґрунтах України на 75% площі сільськогосподарських угідь склався негативний баланс гумусу, який  у 2-3 рази перевищує допустиму норму. Як і в інших областях і районах України, у Ульяновському районі процес втрати гумусності прогресує. Якщо в 1961 році середньозважений вміст гумусу в грунтах  становив 4,8%,  то  в    1994 – 4,2 %.

Отже, за такої тенденції грунти області протягом дуже короткого в історії ґрунтоутворення проміжку часу можуть зазнати катастрофічних змін.

Тому усі землі потребують захисту та охорони від негативних процесів, забруднення і погіршення екологічного стану.

Основна мета охорони земель  –  це впровадження правових, організаційних та економічних заходів, спрямованих на відтворення і підвищення родючості земель, запобігання необгрунтованому вилученню земель із сільськогосподарського обороту, захист від шкідливих антропогенних впливів.

Охорона земель і відтворення родючості грунтів – складна багатоаспектна проблема, вирішення якої потребує коштів, відповідних рішень законодавчого характеру. Певну роль можуть відігравати організаційні заходи, які не потребують великих додаткових затрат. Це спеціальні агротехнічні прийоми – безвідвальна оранка і оранка впоперек схилів, насичення сівозмін травами й іншими непросапними культурами тощо.

Підвищити зацікавленість власників землі і землекористувачів у збереженні та відтворенні родючості грунтів можливо при застосуванні принципу  економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель. Сутність його полягає в тому, щоб забезпечити товаровиробникам сільськогосподарської продукції гарантії справедливого її розподілу і розпорядження нею.

Встановлення ставки плати за використання земель залежно від їх якості  є стимулом для виробництва максимальних обсягів рослинницької продукції, оскільки вся вартість після сплати земельного податку залишається у розпорядженні власника землі, землекористувача.

6. Грошова оцінка земель населених пунктів.
Використання землі в Україні є платним. Підставою для нарахування земельного податку є дані державного земельного кадастру.

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель.

Нормативна грошова оцінка земель – один з основних чинників ефективного використання земельних ресурсів. Це база для встановлення обґрунтованих платежів за землю, зокрема розрахунку орендної плати та визначення земельного  податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні ділянок.

Правові засади проведення оцінки земель визначені Законом України “Про оцінку земель”.
В основному масова грошова оцінка здійснюється за державним замовленням з метою оподаткування. Вона детермінує ставки платежів до бюджету та розміри компенсації власникам землі та землекористувачам.

Грошова оцінка землі створює можливість для органів місцевого самоврядування поряд з нормативно-організаційними методами управління розвитком територій, реалізувати свої регулятивні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання міських земель, створити необхідні умови для формування фінансово-економічної бази населених пунктів за рахунок справляння плати за землю.

Процедуру проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів регламентовано Методикою нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.1995 року №213 та Порядком нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів затвердженим спільним наказом Держкомзему, Мінагрополітики, Мінбудархітектури, Української академії наук від 27.01.2006 за №18/15/21/11, та зареєстрованим в Мінюсті 05.04.2006 року за №388/12262.

Відповідно до вимог статей 13.18 Закону України «Про оцінку земель» та згідно даних Довідника показників нормативної грошової оцінки земель населених пунктів у 2016 оціночному році потребує актуалізації нормативна грошова оцінка земель 5 населених пунктів Ульяновського району:

1. С. Великі трояни, Великотроянівської сільської ради – 614,8 га;

2. С. Кам’яна Криниця,  Кам’янокриничанської сільської ради – 568,1 га;

3. С. Кошаро- Олександрівка, Луполівської с/р – 286,7 га;

4. С. Луполове, Луполівської с/р – 291,6 га;

5. С. Мечиславка, Мечиславської с/р – 157,2 га

Обсяги  робіт та їх фінансування за роками наведено в таблиці № 1.

7.  Розвиток ринку земель  в  районі.
Приватна власність на землю в будь-якій країні стимулює її економічне зростання завдяки ефективному використанню наявних земельних ресурсів. Переваги приватної власності стають очевидними, коли існує діючий ринок землі. Ринок землі – це стабільність прав власності, можливість передачі їх від однієї особи до іншої, це  відповідність ціни на землю її реальній вартості. Ринок землі та приватна власність на землю сприяють:

· ефективному землекористуванню;

· зниженню обсягів витрат на господарювання;

· збільшенню обсягів інвестицій у господарську діяльність.

Розвиток легалізованого земельного ринку в області залежить від обсягів первинної приватизації земельних ділянок громадянами і юридичними особами, а також від забезпечення належного розвитку ринкової інфраструктури та стабільності системи прав на землю.

В районі поряд з новими власниками і приватно-орендними підприємствами у сфері сільськогосподарського виробництва збільшується чисельність підприємців, керівників підприємств, які бажають приватизувати земельні ділянки несільськогосподарського призначення для здійснення підприємницької діяльності.

На сьогодні в Україні прийнято достатньо законодавчих та нормативно-правових документів з метою практичної реалізації процесу приватизації земельних ділянок. 

Продаж земельних ділянок – це значне джерело надходжень коштів до місцевих бюджетів. Чимало підприємців вже виявили бажання приватизувати земельні ділянки. 

Разом з тим, розвиток ринку землі значною мірою стримується внаслідок необізнаності потенційних покупців з порядком організації продажу, визначення ціни землі та рядом інших питань.

8.  Основні  напрямки  розвитку  ринку  земель.
Розвиток  ринку  земель  на  засадах  поєднання  суспільних  та  приватних  інтересів,  законності  та  прозорості  проведення  земельної  реформи  на  сучасному  етапі  вимагає:

відведення  в натурі  земельних  ділянок  усім  бажаючим  власникам  земельних  часток  (паїв)  та  видачі  їм  державних  актів  на право  приватної  власності  на  землю;

створення  умов  для  рівноправної  участі  територіальних  громад  сіл,  селищ і міст у ринку земель через відповідні  органи  місцевого  самоврядування;

функціонального відокремлення ринку земель  несільськогосподарського  призначення  від  ринку  земель  іншого  призначення;

передачі відповідним місцевим органам виконавчої  влади  функцій  з  оформлення  правовстановлюючих  документів  на  земельні  ділянки,  державної  реєстрації  земельних  ділянок;

запровадження єдиних стандартів, технічних  норм  посвідчення  права  власності  на  землю  та  права  користування  землею;

проведення  сиcтематичної  роботи з  інформування  населення  через  засоби  масової  інформації  про  сутність,  обсяги  та  інші  характеристики  ринку  землі,  права  та  обов’язки  громадян  і  юридичних  осіб  у  цій  сфері,  процедури  захисту  прав  на  землю.

З  метою  запобігання  можливій  спекуляції  земельними  ділянками  вживатимуться  заходи  для  регулювання  попиту  на  землю,  насамперед  у  населених  пунктах  шляхом:

належного  територіального  планування  і  функціонального  зонування  за  напрямами  дозволеного  використання  земельних  ділянок,  що  пропонуються  на  продаж;

відведення  та  узгодження розміщення  земельних  ділянок  з  земель  запасу  і  земель  резервного  фонду;

деференціації  розмірів  земельного  податку,  а  також  плати  за  оренду  земель,  що  перебувають  у  державній  чи  комунальній  власності;

регулювання  освоєння  земельних  ділянок  відповідно  до  економічних  вимог  та  вимог  щодо  збереження  продуктивних  угідь;

надання  пільгових  умов  інвесторам  у  разі  освоєння  ними земельних  ділянок  зі  складними  грунтовими  та  інженерними  умовами;

сприяння  концентрації  сільськогосподарських  угідь  у  активної  частини  сільського  населення.

IV. ЗЕМЛЕВПОРЯДНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Земельна політика держави має бути реалізована шляхом науково-обгрунтованого перерозподілу земель з формуванням раціональної системи землеволодінь  і землекористувань, створенням екологічно сталих ландшафтів і агросистем; інформаційного забезпечення правового, економічного, еколого-економічного і містобудівного механізму регулювання земельних відносин на всіх рівнях господарювання.

Вирішення цих питань можливо лише за умови  виконання землевпорядних робіт та заходів, які спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території області, адміністративно-територіальних утворень, господарських структур, що здійснюються під впливом формування суспільно-виробничних відносин і розвитку продуктивних сил.

Реформування земельних відносин у рамках виконання Програми передбачає організацію та виконання таких видів землевпорядних робіт:

проведення відділом Держгеокадастру в Ульяновському районі організаційних заходів для забезпечення вчасного виконання плану-графіку повторного виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів;

укладання органами місцевого самоврядування договорів на виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів;

доведення до відома органів місцевого самоврядування, що рішення рад щодо нормативної грошової оцінки відповідно до пункту 271.2 статті 271 Податкового кодексу України необхідно офіційно оприлюднити відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня 2016 року. Лише за цієї умови норми відповідних рішень будуть застосовані з 01.01.2017 року.

Реалізація відповідних заходів з питань проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів проводиться за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів, а  також коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва та здійснюється державними та іншими землевпорядними організаціями,  суб’єктами підприємницької  діяльності,  які  мають  на  це  дозвіл. 

V. ПІДВИЩЕННЯ  ЕФЕКТИВНОСТІ  ДЕРЖАВНОГО  УПРАВЛІННЯ  ЗЕМЕЛЬНИМИ  РЕСУРСАМИ
З метою вдосконалення  державного  врегулювання  земельних  відносин  і  підвищення ефективності  управління  земельними  ресурсами протягом 2016 року  передбачається:

зміцнити матеріально-технічну  базу  державних  органів  земельних  ресурсів,  зберігши  за  ними  такі  основні  функції: нормативно-методичне забезпечення  регулювання  земельних  відносин; державний  контроль  за  використанням  та  охороною  земель; організацію землевпорядних робіт, проведення державного моніторингу і ведення земельного  кадастру  земель.

VІ. ФІНАНСОВЕ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  ПРОГРАМИ

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється за рахунок фінансування з обласного та місцевих бюджетів та коштів, які надходять від підприємств та організацій в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, за рахунок власників землі і землекористувачів.

В першу чергу певні роботи фінансуються за кошти найбільш зацікавленої у виконанні таких робіт сторони. 

Затрати на заходи, пов'язані з розвитком земельних відносин в районі на  2016 рік,  за розрахунками складатимуть 80,074 тис. гривень. Дана сума може змінюватися залежно від зміни вартості окремих робіт та рівня інфляції в країні. 

VІІ. МЕХАНІЗМ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  РЕАЛІЗАЦІЇ  ПРОГРАМИ

Програма має сприяти активізації процесу загального розвитку земельних відносин в районі та стати основою для розробки спеціальних програм місцевого рівня і визначити механізми, за допомогою яких можливо в найкоротші строки  досягти зазначених цілей та докорінно поліпшити охорону земельних ресурсів. Ними слід  вважати:

земельну реформу, реконструкцію і реструктуризацію аграрного землекористування, землевпорядні роботи з обов'язковим урахуванням не лише соціально-економічних, а й екологічних чинників і вимог, а також радикальні зміни у формах, характері та структурі використання земель;

розробку і реалізацію комплексу правових, нормативних, організаційних, економічних та техніко-технологічних заходів, спрямованих на запровадження контурно-меліоративної організації території аграрних підприємств і фермерських господарств, застосування грунто й природозахисних технологій у землеробстві, екологобезпечних методів хімізації сільськогосподарського виробництва і ін.;

створення системи ефективного та дієвого контролю за екологічно грамотним використанням земель, охороною грунтів і виконанням заходів, спрямованих на підвищення їх родючості,  за дотриманням вимог комплексної охорони земель у кожному аграрному підприємстві та фермерському господарстві, а також іншими власниками землі і землекористувачами;

Замовником у реалізації Програми визначено відділ Держгеокадастру в Ульяновському районі.  Відділ відповідно до покладених на нього завдань реалізує заходи Програми шляхом організації виконання відповідних робіт землевпорядними організаціями району та координує виконання робіт органами місцевого самоврядування.

Фінансування Програми  виконується за рахунок коштів обласного, місцевих бюджетів, які передбачені для цих цілей, а також коштів землевласників, землекористувачів і інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

Щорічний план основних заходів реалізації  Програми затверджується розпорядженням голови районної державної  адміністрації.

VIII. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Удосконалення земельних відносин в районі спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб на набуття і реалізацію права власності на земельні ділянки під контролем органів влади.

Реалізація  Програми  розвитку  земельних  відносин як  комплексу  взаємозв’язаних  правових,  організаційних,  фінансових,  науково-технічних  та  інших заходів  має  забезпечити  прискорення  завершення  в районі   земельної  реформи,  а  також  створити  ефективний  механізм  регулювання  земельних  відносин  та  державного  управління  земельними  ресурсами.

Виконання Програми дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування прав власності на землю, забезпечить земельно-кадастровою інформацією місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, усіх власників землі та землекористувачів.

Введення в дію автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру дозволить забезпечити своєчасне надходження у повному обсязі та розмірах платежів за землю, проведення широкомасштабних робіт із землеустрою, моніторингу земель та державного контролю за використанням і охороною земель

Проведення робіт з грошової оцінки земель дасть змогу збільшити в середньому на 10-15%  надходження від плати за землю.

Проведення цих робіт сприятиме більш відповідальному і господарському ставленню власників земельних ділянок до їх використання.

Виготовлення державних актів на право власності на земельні ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) дасть змогу громадянам реалізувати своє конституційне право власності на землю, збільшить надходження до бюджетів за рахунок інвентаризації присадибних земельних ділянок та сплати земельного податку.
Продаж земельних ділянок та отримання одноразового доходу від цього сприятиме  прискоренню економічного зростання регіону, зменшенню витрат на обслуговування боргу місцевих рад, збільшенню надходження до бюджетів усіх рівнів.

IХ. ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Контроль за виконанням Програми здійснюється районною радою та районною державною адміністрацією.

Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми будуть:

розпорядження голови райдержадміністрації про встановлення контролю за ходом реалізації Програми; 
щоквартальна звітність відділу Держгеокадастру в Ульяновському районі, міськвиконкомів, райдержадміністрацій про стан виконання відповідних заходів Програми; 
здійснення аналізу ходу виконання Програми та прийняття додаткових заходів, спрямованих на досягнення мети Програми; 
отримання та аналіз державної статистичної звітності, відомчої звітності про виконання заходів та показників Програми; 
залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації Програми, виявлення проблем та недоробок;

обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях колегії райдержадміністрації, сесіях  міської та районної рад, засіданнях постійних комісій рад;

проведення моніторингу і щоквартальне надання узагальненої звітності про хід реалізації Програми Головному управлінню Держгеокадастру у Кіровоградській області.

Організаційне супроводження виконання Програми здійснює відділ Держгеокадастру в Ульяновському районі.

_____________________________________
